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Sitzung des Verwaltungsausschusses am 20.10.2021
Sitzung des Gemeinderates am 22.10.2021 offentlich

Sitzungsvorlage 123/2021
Neufassung der Satzung liber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften

Sachverhalt:

Die Satzung liber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften wurde letztmals im
Februar 2016 Gberarbeitet und ist anzupassen. In diesem Zusammenhang waren auch die Benut-
zungsgebihren neu zu kalkulieren.

Die bisherige Satzung entspricht dem Satzungsmuster des Gemeindetags und wurde um weitere As-
pekte, wie eine Moblierungspauschale und die zusatzliche Millentsorgung in den Unterkiinften, er-
weitert. Diese und alle weiteren Anderungen sind in der Anlage 1 rot markiert.

In der Anlage 2 ist die Kalkulation der Benutzungsgebiihr dargestellt. Die bisherige Benutzungsge-
biihr aus dem Jahr 2016 einschlieBlich der Betriebskosten betrigt 10,48 € je m? Wohnfldche und Mo-
nat. Die aktuelle Kalkulation ergibt einen Betrag von 12,26 €.

Bei der neuen Benutzungsgebiihr kdnnen die Betriebskosten nun separat dargestellt werden, um bei

Bedarf die Nebenkosten abrechnen zu kdnnen. Dementsprechend wird vorgeschlagen, die reine Un-
terkunftsgebiihr auf 5,93 € je m? Wohnfliche und Monat festzusetzen.

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 1 beigefiigte Satzung Uiber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunter-
kiinfte wird beschlossen.
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108.50:0004/0005, ID: 241866

Gemeinde Nordheim
Landkreis Heilbronn

Satzung
iber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften

vom 22.10.2021

Auf Grund von § 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg (GemO) sowie §§ 2 und 13 des
Kommunalabgabengesetzes fiir Baden-Wirttemberg (KAG) hat der Gemeinderat der Gemeinde
Nordheim am 22. Oktober 2021 folgende Satzung beschlossen:

I. Rechtsform und Zweckbestimmung der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte
§ 1 Rechtsform/Anwendungsbereich

(1) Die Gemeinde betreibt die Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte als eine gemeinsame
offentliche Einrichtung in Form einer unselbstdndigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

(2) Obdachlosenunterkiinfte sind die zur Unterbringung von Obdachlosen von der Gemeinde
bestimmten Gebaude, Wohnungen und Raume.

(3) Fluchtlingsunterkiinfte sind die zur Unterbringung von Personen nach den §§ 17 und 18 des
Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen (Fliichtlingsaufnahmegesetz -
FIOAG -, vom 19.12.2013, GBI. 2013, S. 493) von der Gemeinde bestimmten Gebaude,
Wohnungen und Raume.

(4) Die Unterkiinfte dienen der Aufnahme und i.d.R. der voriibergehenden Unterbringung von
Personen, die obdachlos sind oder sich in einer aullergewdhnlichen Wohnungsnotlage befinden
und die erkennbar nicht fahig sind, sich selbst eine geordnete Unterkunft zu beschaffen oder
eine Wohnung zu erhalten.

Il. Gemeinsame Bestimmungen fiir die Benutzung der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte
§ 2 Benutzungsverhaltnis

Das Benutzungsverhaltnis ist 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet. Ein Rechtsanspruch auf die
Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Rdumen bestimmter Art und
GroRe besteht nicht.

§ 3 Beginn und Ende der Nutzung

(1) Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die Unterkunft
bezieht.

(2) Zu Beginn des Benutzungsverhaltnisses hat der Nutzer eine Moblierungspauschale von
150,00 EUR zu bezahlen. Diese enthalt eine Erstausstattung an Bettwaren, die aus einem
Kopfkissen, einer Decke sowie einer Matratze besteht und nach Beendigung des
Benutzungsverhaltnisses vom Nutzer mitgenommen werden muss. Im Einzelfall kann die
Pauschale entfallen.

(3) Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses erfolgt durch schriftliche Verfigung der Gemeinde.
Soweit die Benutzung der Unterkunft Gber den in der Verfligung angegebenen Zeitpunkt hinaus
fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhaltnis mit der Raumung der Wohnung.



§ 4 Benutzung der iiberlassenen Rdume und Hausrecht

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Die als Unterkunft iberlassenen Raume diirfen nur von den eingewiesenen Personen und nur zu
Wohnzwecken benutzt werden.

Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die ihm zugewiesenen Rdume samt dem
Uberlassenen Zubehor pfleglich zu behandeln, im Rahmen der durch ihre bestimmungsgemaRe
Verwendung bedingten Abnutzung instand zu halten und nach Beendigung des
Benutzungsverhaltnisses in dem Zustand herauszugeben, in dem sie bei Beginn libernommen
worden sind. Zu diesem Zweck ist ein Ubernahmeprotokoll zu verfassen und vom Eingewiesenen
zu unterschreiben.

Veranderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem liberlassenen Zubehor dirfen nur mit
ausdriicklicher Zustimmung der Gemeinde vorgenommen werden. Der Benutzer ist im Ubrigen
verpflichtet, die Gemeinde unverziiglich von Schiaden am AuReren oder Inneren der Rdume in
der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten. Nicht gemeldete Schaden werden dem Benutzer
in Rechnung gestellt. Die Beseitigung von Schaden wird ausschlielich durch die Gemeinde
Nordheim beauftragt. Siehe gemald § 5 Abs. 4.

Der Benutzer bedarf ferner der schriftlichen Zustimmung der Gemeinde, wenn er

1. in die Unterkunft entgeltlich oder unentgeltlich einen Dritten aufnehmen will, es sei denn,
es handelt sich um eine unentgeltliche Aufnahme von angemessener Dauer (Besuch);

2. die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken benutzen will;

3. ein Schild (ausgenommen Ubliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen Gegenstand
in gemeinschaftlichen Raumen, in oder an der Unterkunft oder auf dem Grundstiick der
Unterkunft anbringen oder aufstellen will;

4. ein Tier in der Unterkunft halten will;

5. in der Unterkunft oder auf dem Grundstiick auRerhalb vorgesehener Park-, Einstell- oder
Abstellplatze ein Kraftfahrzeug abstellen will;

6. Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere Veranderungen in der Unterkunft
vornehmen will.

Die Zustimmung wird grundsatzlich nur dann erteilt, wenn der Benutzer eine Erklarung abgibt,
dass er die Haftung fiir alle Schaden, die durch die besonderen Benutzungen nach Abs. 3 und 4
verursacht werden konnen, ohne Riicksicht auf eigenes Verschulden Gibernimmt und die
Gemeinde insofern von Schadenersatzanspriichen Dritter freistellt.

Die Zustimmung kann befristet und mit Auflagen versehen erteilt werden. Insbesondere sind die
Zweckbestimmung der Unterkunft, das Interesse der Haus- und Wohngemeinschaft sowie die
Grundsétze einer ordnungsgemalen Bewirtschaftung zu beachten.

Die Zustimmung kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder sonstige Nebenbestimmungen
nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn belastigt oder die Unterkunft bzw. das
Grundstick beeintrachtigt werden.

Bei vom Benutzer ohne Zustimmung der Gemeinde vorgenommenen baulichen oder sonstigen
Veranderungen kann die Gemeinde diese auf Kosten des Benutzers beseitigen und den friiheren
Zustand wiederherstellen lassen (Ersatzvornahme).

Die Gemeinde kann dariber hinaus die erforderlichen Mallnahmen ergreifen, um den
Anstaltszweck zu erreichen.

(10)Die Beauftragten der Gemeinde sind berechtigt, die Unterkiinfte in angemessenen Abstdnden

und nach rechtzeitiger Ankiindigung werktags von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr zu betreten. Sie haben
sich dabei gegenliber dem Benutzer auf dessen Verlangen auszuweisen. Bei Gefahr im Verzug
kann die Unterkunft ohne Ankiindigung jederzeit betreten werden. Zu diesem Zweck wird die



Gemeinde einen Wohnungsschlissel zurtickbehalten. Darlber hinaus behélt sich die Gemeinde
das Recht vor, die zur gemeinschaftlichen Nutzung ausgewiesenen Flachen auch ohne vorheriger
Ankiindigung jederzeit zu betreten.

§ 5 Instandhaltung der Unterkiinfte

(1)

(2)

(3)

(4)

Der Benutzer verpflichtet sich, fiir eine ordnungsgemaRe Reinigung, ausreichende Liftung und
Heizung der iberlassenen Unterkunft zu sorgen. Hierzu sind auch Regelungen in der Haus- und
Brandschutzordnung enthalten, die dem Benutzer mit der Einweisungsverfligung ausgehandigt
werden.

Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum Schutze dieser
oder des Grundstlicks gegen eine nicht vorhersehbare Gefahr erforderlich, so hat der Benutzer
dies der Gemeinde unverziglich mitzuteilen.

Der Benutzer haftet fiir Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der ihm obliegenden
Sorgfalts- und Anzeigepflicht entstehen, besonders, wenn technische Anlagen und andere
Einrichtungen unsachgemaR behandelt, die tiberlassene Unterkunft nur unzureichend geliftet,
geheizt oder gegen Frost geschiitzt wird. Insoweit haftet der Benutzer auch fiir das Verschulden
von Haushaltsangehorigen und Dritten, die sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalten.
Schaden und Verunreinigungen, flr die der Benutzer haftet, kann die Gemeinde auf Kosten des
Benutzers beseitigen lassen.

Die Gemeinde wird die in § 1 genannten Unterkiinfte und Hausgrundstiicke in einem
ordnungsgemadlen Zustand erhalten. Der Benutzer ist nicht berechtigt, auftretende Mangel auf
Kosten der Gemeinde zu beseitigen.

§ 6 Raum- und Streupflicht

Dem Benutzer obliegt die Raum- und Streupflicht nach der 6rtlichen Satzung lber die Verpflichtung
der StraRenanlieger zum Reinigen, Schneerdumen und Bestreuen der Gehwege (Streupflichtsatzung).

§ 7 Miillentsorgung

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Die Gemeinde Nordheim stellt in jeder Unterkunft entsprechend der Anzahl der Bewohner
Miulltonnen zur Verfligung.

Sollte zum Zeitpunkt einer Leerung mehr Miill anfallen, als lber die bereitgestellten Tonnen
entsorgt werden kann, sind die Bewohner verpflichtet, sich selbst um dessen Entsorgung zu
kiimmern (z.B. durch den Erwerb eines Abfallsackes bei zustandiger Stelle).

Sollte durch die Gemeinde Miill entsorgt werden mussen, der nicht mehr in die bereitgestellten
Tonnen passt und von den Bewohnern nicht eigensténdig entsorgt wurde, wird dies den
Bewohnern in Rechnung gestellt.

Bei der Miillentsorgung ist auf die vorgeschriebene Trennung zu achten. Sollte der Mill nicht
richtig getrennt werden und muss somit durch die Gemeinde entsorgt werden, wird dies den
Bewohnern ebenfalls in Rechnung gestellt.

Die Anmeldung von Sperrmdll kann nur mit vorheriger Zustimmung durch die Gemeinde
erfolgen. Diese kann im Ordnungsamt oder in der Liegenschaftsverwaltung eingeholt werden.



§ 8 Hausordnungen

(1) Die Benutzer sind zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen Riicksichtnahme
verpflichtet.

(2) Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der einzelnen Unterkunft kann die Verwaltung besondere
Hausordnungen, in denen insbesondere die Reinigung der Gemeinschaftsanlagen und —rdume
bestimmt werden, erlassen.

§ 9 Riickgabe der Unterkunft

(1) Bei Beendigung des Benutzungsverhaltnisses hat der Benutzer die Unterkunft vollstandig
gerdaumt und sauber zurlickzugeben. Der Benutzer haftet fir alle Schaden, die der Gemeinde
oder einem Benutzungsnachfolger aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht entstehen. Kommt der
Benutzer seiner Pflicht, die Unterkunft gerdumt zurlick zu geben, nicht nach, wird die Gemeinde
die erforderlichen MalRnahmen veranlassen. Die Kosten hierfiir sind vom Benutzer zu tragen.

(2) Alle Schlissel, auch die vom Benutzer selbst nachgemachten, sind an die Gemeinde bzw. ihren
Beauftragten zu Ubergeben. Sollten die Schliissel nicht zurlickgegeben werden, so werden die
Kosten, die der Gemeinde entstehen, dem Benutzer in Rechnung gestellt.

(3) Einrichtungen, mit denen der Benutzer die Unterkunft versehen hat, darf er wegnehmen, muss
dann aber den urspriinglichen Zustand wiederherstellen. Die Gemeinde kann die Ausiibung des
Wegnahmerechts durch Zahlung einer angemessenen Entschadigung abwenden, es sei denn,
dass der Benutzer ein berechtigtes Interesse an der Wegnahme hat.

§ 10 Haftung und Haftungsausschluss

(1) Die Benutzer haften vorbehaltlich spezieller Regelungen in dieser Satzung fiir die von ihnen
verursachten Schaden.

(2) Die Haftung der Gemeinde, ihrer Organe und ihrer Bediensteten gegeniiber den Benutzern und
Besuchern wird auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt. Fiir Schaden, die sich die
Benutzer einer Unterkunft bzw. deren Besucher selbst gegenseitig zufligen, Gbernimmt die
Gemeinde keine Haftung.

§ 11 Personenmehrheit als Benutzer

(1) Erklarungen, deren Wirkungen eine Personenmehrheit beriihren, miissen von oder gegeniiber
allen Benutzern abgegeben werden.

(2) Jeder Benutzer muss Tatsachen in der Person oder in dem Verhalten eines Haushaltsangehorigen
oder eines Dritten, der sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalt, die das
Benutzungsverhaltnis beriihren oder einen Ersatzanspruch begriinden, flir und gegen sich gelten
lassen.

§ 12 Verwaltungszwang

Raumt ein Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandskraftige oder vorlaufig
vollstreckbare Umsetzungsverfligung vorliegt, so kann die Umsetzung durch unmittelbaren Zwang
nach Malgabe des § 27 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes vollzogen werden. Dasselbe gilt
fir die Raumung der Unterkunft nach Beendigung des Benutzungsverhaltnisses durch schriftliche
Verfligung (§ 3 Abs. 2 Satz 1).



lll. Gebiihren fiir die Benutzung der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte
§ 13 Gebiihrenpflicht und Gebiihrenschuldner

(1) Far die Benutzung der in den Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften in Anspruch
genommenen Raume werden Geblhren erhoben.

(2) Gebihrenschuldner sind diejenigen Personen, die in den Unterkiinften untergebracht sind.
Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind Gesamtschuldner.

§ 14 Gebiihrenmaf3stab und Gebiihrenhéhe

(1) Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Benutzungsgebihr einschlielilich der Betriebskosten ist
die Wohnflache der zugewiesenen Unterkunft. Fir die Ermittlung der Wohnflache gelten die
Vorschriften der Zweiten Berechnungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Die Benutzungsgebiihr einschlieRlich der Betriebskosten betrigt je m? Wohnfliche und
Kalendermonat: 12,26 Euro.

(3) Beider Errechnung der Benutzungsgebihr gem. Absatz 2 nach Kalendertagen wird fiir jeden Tag
der Benutzung 1/30 der monatlichen Gebiihr zu Grunde gelegt.

§ 15 Entstehung der Gebiihrenschuld, Beginn und Ende der Gebiihrenpflicht

(1) Die Gebiihrenpflicht beginnt mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit dem Tag der
Raumung.

(2) Die Gebihrenschuld fur einen Kalendermonat entsteht mit dem Beginn des Kalendermonats.
Beginnt die Geblihrenpflicht im Laufe des Kalendermonats, so entsteht die Geblihrenschuld fiir
den Rest dieses Kalendermonats mit dem Beginn der Gebihrenpflicht.

§ 16 Festsetzung und Falligkeit

(1) Die Benutzungsgebiihr wird durch Gebiihrenbescheid festgesetzt. Sie wird zwei Wochen nach
Bekanntgabe des Gebiihrenbescheids zur Zahlung fallig.

(2) Beginnt oder endet die Geblihrenpflicht im Laufe eines Kalendermonats, wird die
Benutzungsgebiihr nach den angefangenen Kalendertagen festgesetzt. Fir die Falligkeit gilt Abs.
1 Satz 2.

(3) Eine vorriubergehende Nichtbenutzung der Unterkunft entbindet den Benutzer nicht von der
Verpflichtung, die Gebiihr entsprechend Abs. 1 und 2 vollstandig zu entrichten.

IV. Schlussbestimmungen
§ 17 Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

(2) Die Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- & Asylbewerberunterkiinften vom 26. Februar
2016 tritt zum gleichen Zeitpunkt aulRer Kraft.

Hinweis

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4
Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung



dieser Satzung gegeniber der Gemeinde geltend gemacht worden ist; der Sachverhalt, der die
Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tiber die
Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt worden
sind.

Nordheim, den 22. Oktober 2021

Schiek
Blirgermeister



Satzung liber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften;

Grundlagen fiir Kalkulation der Benutzungsgebiihren

Gebédude Obdach: 31400500

Asy1:31400700

'Wohnflache gesamtes Geb&dude

gesamt

1.431,93 gm

Kalkulatorische Kosten

Basis fur Kapitalverzinsung

Mégliche Belegung
Eingewiesene Personen aktuell (Stand 31.08.2021)

Unterkunftskosten:
Abschreibungsbetrag:

Verzinsung Kapital: 2,5 %
durchschnittliche kalkulatorische Kosten pro Jahr

Unterhaltungskosten
Unterhaltung Grundst. Und baul. Anlagen

pro Jahr

Unterhaltung bewegl. Vermégen

pro Jahr

Erwerb geringer Vermogensgegenstdnde

pro Jahr

durchschnittliche Unterhaltungskosten pro Jahr

1.766.295,13 €

96
34

102.421,79 €
132.472,13 €

78.297,97 €

20.092,34 €
1.008,18 €

2.501,29 €
23.601,81 €

Unterkunftskosten pro Jahr

101.899,78 €

Betriebsk / Nebenk

Heizkosten

pro Jahr 18.354,54 €

Stromkosten

pro Jahr 36.560,60 €

Wasser / Abwasserkosten

pro Jahr 19.347,92 €

Miillabfuhrgebiihren

pro Jahr 2.633,84 €
i gebiit

pro Jahr 778,49 €

Sach- und Di

pro Jahr 150,11 €

Gebiudeversicherung (in EUR)

pro Jahr 2.606,12 €

Grundsteuer

pro Jahr 2.159,33 €

Personalkosten

Hausmeister

pro Jahr 8.530,60 €

Bauhof

pro Jahr 4.020,50 €

Verwaltung

pro Jahr 13.641,63 €

durchschnittliche Betriebs- / Nebenkosten pro Jahr 108.783,68 €

Nebenkosten pro Jahr 108.783,68 €

EINNAHMEN Benutzungsgebiihren

2020

Asylbewerber 68.324,65 €

Obdachlose 47.638,77 €

Gesamt: 115.963,42 €

2019

Asylbewerber 82.272,27 €

Obdachlose 48.188,48 €

Gesamt: 130.460,75 €

2018

Asylbewerber 79.981,99 €

Obdachlose 44.311,45€

Gesamt: 124.293,44 €

Anlage 2 zur Sitzungsvorlage 123/2021

Benutzungsgebiihr ab 01. Januar 2022
Unterkunftskosten pro m%

101.899,78 € Monate
1.431,93 m*> 12 593 €

Nebenkosten pro m%

108.783,68 € Monate
1.431,93 m*> 12 6,33 €

Benutzungsgebiihr einschl. Betriebskosten:

210.683,46 € Monate
1.431,93 m*> 12 12,26 €

Vergleich Satzung

2016

555€

4,93 €

10,48 €
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