GEMEINDE NORDHEIM Az.: 021.26

Sitzung des Verwaltungsausschusses am 14.09.2016
Sitzung des Gemeinderates am 16.09.2016 offentlich

Sitzungsvorlage 122/2016
Erstellung eines Gemeindeentwicklungskonzeptes mit Beteiligung der Blrger

Sachverhalt:

Die Erarbeitung eines Leitfadens zur Gemeindeentwicklung gemeinsam mit der Bur-
gerschatt ist fir Nordheim bisher eine einmalige Angelegenheit, und zwar eine erfolg-
reiche. Der Bericht des Beteiligungsprozesses ,Naturlich Nordheim® aus dem Jahre
2000 liegt dem Gemeinderat vor. Zwar gab es verschiedentlich Anlaufe fur eine Neu-
auflage, bisher jedoch ohne konkreten Beschluss.

In den zurtickliegenden Klausurveranstaltungen des Gemeinderates wurde stets
auch ein Konzept als Grundlage fur zielgerichtete Arbeit angesprochen. Und laut der
beim ,Workshop Demografie“ Anfang 2016 erarbeiteten Agenda steht als n&achster
Schritt die Birgerbeteiligung als Projekt/Prozess an.

Dies passt zusammen, denn bei einem Gemeindeentwicklungskonzept geht es nicht
nur um den bekannten ,roten Faden® fur die Arbeit von Verwaltung und Gemeinderat.
Die Einbeziehung der Burgerschaft, die fur Identifikation und Unterstitzung wichtig
bis unverzichtbar ist, kann heute als Standard angesehen werden. Manche Forder-
programme setzen gar voraus, dass ein Entwicklungskonzept vorhanden ist.

Nicht ohne Grund haben praktisch alle unsere Nachbarn solche Konzepte bereits
entwickelt bzw. sind derzeit dabei. Alle (mit Ausnahme von Heilbronn) und nahezu
das gesamte Zabergdu haben mit der Reschl Stadtentwicklung zusammengearbeitet.

Angesichts dessen hat die Verwaltung Herrn Reschl um die Darstellung eines magli-
chen Ablaufes und um ein Angebot gebeten. Dieses ist dieser Sitzungsvorlage bei-
gefugt.

Vertreter der Reschl Stadtentwicklung werden in der Gemeinderatssitzung anwesend

sein, um sich und ihre vorgeschlagene Vorgehensweise vorzustellen und Fragen zu
beantworten.

Beschlussvorschlagq:

Die Reschl Stadtentwicklung wird auf der Grundlage Ihres Angebotes vom 26.8.2016
mit der Erstellung eines Gemeindeentwicklungskonzeptes Nordheim 2030 beauf-
tragt.
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1 AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG

Die Gemeinde Nordheim, bestehend aus den zwei siedlungsstrukturell kompakten
Ortsteilen Nordheim und Nordhausen, befindet sich in etwa neun Kilometer Entfer-
nung westlich von Heilbronn, eingebettet zwischen dem Neckartal und den stdéstli-
chen Auslgufern des Heuchelbergs. Sie ist dem Landkreis Heilbronn und damit der
Region Heilbronn-Franken zugehdrig. Der Regionalplan weist der Gemeinde keine
zentrale Orte Funktion zu.

Luftbildaufnahme Gemeinde Nordheim; Quelle: Google Maps

Die Gemeinde ist durch eine breite Ausstattung an Infrastruktureinrichtungen ge-
kennzeichnet. Sie verfligt Uber Kindergdrten, Schulen, Jugendhaus, Freibad, Blcherei
und mehrere Sporthallen und Sportplétze. Die rdumliche Lage zwischen Ackern, Wie-
sen und Weinbergen bietet eine hohe Naherholungsqualitdt und ein Tourismuspoten-
tial. Verkehrlich angebunden ist die Gemeinde Uber die LandesstraBe L1106 und die
BundesstraBe B27 an die Autobahn A6, welche in 15 Minuten Fahrzeit erreicht werden
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kann. DarUber hinaus verfigt Nordheim Uber einen Bahnanschluss (Stuttgart-
Heilbronn-Wurzburg), welcher sich im Osten des Gemeindegebietes befindet.

Die Gemeinde Nordheim beabsichtigt einen integrierten Entwicklungsprozess fur die
ndchsten Jahre zu initiieren. Ziel dieses Prozesses ist die Erarbeitung eines Konzeptes,
welches die Gemeinde - mit ihren spezifischen Rahmenbedingungen - in ihren zentra-
len Handlungsfeldern strategisch ausrichtet und fur die sich abzeichnenden kommu-
nalen Herausforderungen in der Region positioniert.

Dabei soll der Entwicklungsprozess in ein konkretes und umsetzungsbezogenes Hand-
lungsprogramm muinden, das fur die Burgerschaft, den Gemeinderat und die kom-
munale Verwaltung als Grundlage fir das kommunale Handeln dient. Dieses Hand-
lungsprogramm, bezeichnet als ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030,
umfasst alle Lebensbereiche der Gemeinde, vom Wohnen und Arbeiten bis hin zu den
Bereichen Okologie, Kultur, Soziales und Mobilitét.

Das ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030” hat dartber hinaus drei kon-
krete Aufgaben zu erfullen:

— Zum ersten muissen im Rahmen einer Bestandserhebung und Analyse struk-
turbezogene sowie fldchenbezogene Daten erhoben, analysiert und die zu-
kiinftigen Bedarfe errechnet und nachgewiesen werden. Dabei werden vor-
handene Fachplanungen integriert. Die Herausforderungen des demografi-

schen Wandels nehmen im gesamten Prozess eine zentrale Rolle ein.

— Der Prozess soll in einem Dialogverfahren gemeinsam mit der Blrgerschaft
gestaltet werden. Dabei ist es wichtig alle relevanten Gruppen im Prozess zu
beteiligen. Der Prozess soll dazu dienen, mit allen beteiligten Akteuren eine
qualitative Diskussion zu fuhren. Die erkenntnisleitende Frage lautet: Sind wir
fur die wichtigen Zukunftsfragen richtig aufgestellt? Zum Beispiel in den Be-
reichen Wohnbau- und Gewerbeentwicklung oder bei der 6ffentlichen und pri-
vaten Infrastruktur. Solche Fragestellungen sind nicht nur quantitativ zu be-
trachten, sondern es rlcken Fragen der Qualitat in den Mittelpunkt.

— Im weiteren Verlauf des Prozesses soll das ,Gemeindeentwicklungskonzept |
NORDHEIM 2030” auch als Grundlage fur die Aufnahme in Forderprojekte
dienen. Voraussetzungen dafir sind neben der Beteiligung aller relevanten
Gruppen und der Formulierung einer Strategie zum Umgang mit dem demo-
grafischen Wandel auch die Beachtung 6kologischer Erfordernisse sowie MaB3-
nahmen zur fldchensparenden Siedlungsentwicklung.
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Das ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030” verfolgt einen ganzheitli-
chen methodischen Ansatz, der neben stddtebaulichen Themen alle Aspekte der Ge-
meindeentwicklung beleuchtet. Dazu gehdren

— der demographische Wandel,

— der Strukturwandel der Wirtschaft,

— die kommmunalen Finanzen,

— die qualitativen, stadtraumlichen und freiraumstrukturellen Aspekte,

— und die 6kologischen Herausforderungen, die alle koommunalen Handlungsfel-
der tangieren.

DEMOGRAFISCHER WANDEL

Der Geburtenrlickgang und die zunehmende Alterung der Gesellschaft sind bereits
heute splrbar. Selbst unter Berlcksichtigung positiver Wanderungssalden und mittel-
fristig leicht ansteigender Geburtenraten ergeben sich erhebliche Verdnderungen in
der Altersstruktur mit entsprechenden Konsequenzen fur die kommmunale Infrastruk-

tur.
Bevolkerungsentwicklung in Nordheim in Prozent mit Basisjahr 2001 im
Vergleich
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirtternberyg; Eigene Darstellung

Im Vergleich zum Landkreis Heilbronn, der Region Heilbronn-Franken und des Landes
Baden-Wirttemberg ist die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Nordheim seit
2010 etwas dynamischer verlaufen. Dies liegt allerdings hauptsdchlich auch an einem
statistischen Effekt. Mit der Datenbankbereinigung nach dem Zensus 2011 war Nord-
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heim in der besonderen Situation mehr Einwohner verzeichnen zu kénnen, wohinge-
gen die meisten anderen Stddte und Gemeinden eine negative Abweichung zu ver-
zeichnen hatten. Trotz dieser statistischen Bereinigung lasst sich auf Grund der Ent-
wicklung und der positiven Geburtenrate in Nordheim feststellen, dass die Ausgangs-
bedingungen vergleichsweise positiv sind.

Die aktuelle Bevélkerungsentwicklung und -vorausrechnung des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wurttemberg belegt dieses ebenfalls.

Die Tatsache, dass mit dem oberen Rand der Entwicklung ein aus unserer Sicht un-
verhdltnismdaBig hohes Wachstum errechnet wird, steht hier weniger im Mittelpunkt
der Analyse. Vielmehr die Tatsache, dass es Uberhaupt einen kommunalen und politi-
schen Handlungsspielraum in der Entwicklung Nordheims gibt, ist hier besonders her-
vorzuheben. Aber auch aus einer stabilen Entwicklung ergeben sich enorme Ver&nde-
rungen in der Altersstruktur.

Bevélkerungsentwicklung und Vorausrechnung in Nordheim
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Quuelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg; Eigene Darstellung

Die Zusammensetzung der Bevélkerung in der Gemeinde Nordheim wird dadurch ge-
prégt sein, dass sich die jingeren Altersgruppen durch den Zuzug durch Familien-
grinder leicht erhdhen werden. Jedoch werden der Anteil der Altersgruppe 60-85
Jahre um 41 Prozent und der der Hochbetagten (lber 85-J&hrigen) um 71 Prozent

zunehmen.
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Im Zuge des ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030” werden differenzier-
te Szenarien der Bevolkerungsentwicklung erarbeitet, um aufzuzeigen, in welche
Richtung die kinftige Entwicklung der Gemeinde gehen kann und welche Konsequen-
zen sich daraus ergeben.

STRUKTURWANDEL WIRTSCHAFT

Die Konkurrenz zwischen den Kommunen um die zunehmend knapper werdenden
Ressourcen (Einwohner/Fachkréfte, Arbeits- und Ausbildungspldtze, Finanzen etc.)

nimmt deutlich zu.

Ohne eine gedeihliche Wirtschaftsentwicklung gibt es keine nachhaltige Stadtent-
wicklung. Auch die Wirtschaft unterliegt einem Strukturwandel. Dieser Strukturwan-
del, als Globalisierung zu beschreiben, betrifft keineswegs nur die GroBindustrie, son-
dern auch mittelstandische und kleine Unternehmen sind davon betroffen. Dass die
Gemeinde Nordheim auch Gewerbestandort ist, zeigt die relevante Zahl der Erwerb-
statigen am Arbeitsort. Die Gemeinde Nordheim hat in den vergangenen Jahren
leicht an Arbeitspldtzen verloren (seit 2001 um knapp 6 Prozent). Nordheim bietet
nicht nur den eigenen Einwohnern Arbeitspldtze; es kommen auch rund 1.000 Ein-
pendler zur Arbeit in die Gemeinde, hauptsdchlich aus dem Stadtkreis Heilbronn. Im
Vergleich dazu verlassen rund 3.200 Einwohner die Gemeinde und Arbeiten vornehm-
lich imm ndheren Umfeld.

Konsequenzen ergeben sich fir Kommunen durch verédnderte Flédchenanspriche und
Ansiedlungsstrategien von Unternehmen. Von den Kommunen erwarten die Unter-
nehmen, dass sie Dienstleistungen und Planungsleistungen sehr rasch zur Verfugung
stellen. Wirtschaftsentwicklung und das Eingehen auf die BedUrfnisse der Unterneh-
men sind deshalb wichtige kommmunale Aufgaben.
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KOMMUNALE FINANZEN

Die Ver&nderungen in den kommunalen Finanzen in den vergangenen Jahren sind
vielfaltig. Ein wesentlicher Aspekt ist die Verlagerung von Aufgaben nach "unten" so-
wie rechtlich umzusetzende Rahmenbedingungen. Insbesondere im Sozialbereich
wurden die Landkreise, Stadte und Gemeinden mit zahlreichen neuen Aufgaben kon-
frontiert, zum Beispiel bei der Unterbringung der Fltichtlinge und Asylbewerber. Ein
ausreichender finanzieller Ausgleich hierftr erfolgt nur bedingt.

Die Gemeinde Nordheim verflgte im Jahr 2013 Uber rund 1,8 Mio. Euro Gewerbesteu-
ereinnahmen (netto), was einer Pro-Kopf-Gewerbesteuer von 238 Euro entspricht.
Der Durchschnitt aller Stédte und Gemeinden im Landkreis Heilbronn lag in der Ge-
meindegréBenklasse 5.000 bis 10.000 Einwohner im Vergleichsjahr 2013 bei 434 Euro
pro Kopf. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist noch vor der Gewerbe-
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steuer die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinde Nordheim und erreichte im Jahr
2013 mit rund 3,8 Mio. Euro einen absoluten Héchstwert. Trotz dieser eher positiven
Ausgangslage muss in Nordheim eine ehrliche Diskussion im Gemeinderat und mit
der Burgerschaft darber gefthrt werden, was finanzierbar ist und wo die Prioritaten
liegen; ein solcher Ansatz sollte gerade im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung zur Anwendung kommen. Im Vordergrund der Diskussion sollte auch stehen, wie
man die in der Gemeinde Nordheim vorhandene gute Infrastruktur auf Dauer erhal-
ten und optimieren kann. Ziel des Prozesses ist ein Handlungsprogramm, das sich an
Schwerpunkten orientiert und dauerhaft finanzierbar ist.

OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Als groBe dkologische Herausforderungen, vor denen wir stehen, gelten heute insbe-
sondere der Klimawandel, der Verlust an Biodiversit&t und die sich im globalen MaB3-
stab ausbreitende Umweltverschmutzung. Es stellt sich die Frage, welche Initiativen
auf der konkreten ortlichen Ebene fortgeflhrt und eingeleitet werden kénnen, um
diesen Herausforderungen, zum Beispiel durch konsequente Innenentwicklung, zu be-
gegnen.

QUALITATIVE, STADTRAUMLICHE UND FREIRAUMSTRUKTURELLE
ASPEKTE

Neben den demografischen, wirtschaftlichen und &kologischen Herausforderungen
spielen noch qualitative, stadtrdumliche und freiraumstrukturelle Aspekte eine wich-
tige Rolle, da diese als weiche Standortfaktoren in der zunehmenden Konkurrenz um
Einwohner an Bedeutung gewinnen. Im Fokus stehen dabei insbesondere der Erhalt
des Landschaftsbilds oder gtinstiger Wohnumfeldbedingungen. Wichtig sind in glei-
chem Male die Weiterentwicklung und Aufwertung des Gemeindebilds sowie der Er-
halt und die Stadrkung der Ortszentren und bedeutenden Orte als Trager der lokalen
Identitdt. Dazu gehdrt insbesondere auch die Sanierung der Ortsmitte Nordhausen
(historischer Waldenserort) nach Fertigstellung der Ortsumfahrung.

Diese Ausfihrungen machen insgesamt deutlich, dass sich die Rahmenbedingungen
fur die Kommunalpolitik und die planende Verwaltung in den letzten Jahren grundle-
gend verdndert haben. Nachhaltige Gemeindeentwicklungsstrategien mussen sich
daran orientieren und die sich daraus ergebenden Handlungsfelder bearbeiten. Es
wird aber auch deutlich, dass bei allen kommunalen Handlungsfeldern zudem die
Moéglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit auszuloten sind.

Reschl
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2 METHODIK

Das ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030 ist ein ganzheitliches Hand-
lungskonzept, das die strukturellen und die staddtebaulichen Entwicklungsbereiche der
Gemeinde Nordheim fur einen mittel- bis langfristigen Zeitraum festlegt. Es formu-
liert Ziele und benennt konkrete Handlungsansdtze zu deren Realisierung. Als Zeitho-
rizont empfehlen wir das Jahr 2030.

Als ganzheitliche integrierte Konzeption dient es als Grundlage fir die verschiedenen
Fachplanungen.

Far den gesamten Planungsprozess ist es notwendig, dass dieser von der Blrger-
schaft, dem Gemeinderat und der Verwaltung gemeinschaftlich erarbeitet und mit-
getragen wird.

In diesem Zusammenhang mussen alle drei Gruppen von Anfang an in den Prozess

einbezogen sein.
Im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzepts gilt es,

— strategische Politikfelder und Entwicklungsbereiche der Gemeinde zu themati-
sieren. Dieser Ansatz umfasst neben fldchenbezogenen und dkologischen As-
pekten vor allem auch die 6konomische und soziale Struktur.

— im Dialog mit Burgerschaft, Verwaltung und Kommunalpolitik Handlungsvor-
schldge zu erarbeiten, die in Form von themenuUbergreifenden Leitprojekten
umgesetzt werden. Die Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit werden mit Hil-
fe des Instruments des ,Haushaltstools” bertcksichtigt: AusschlieBlich Projek-
te, die in der Gemeinde Nordheim realistisch finanzierbar sind und dauerhaft
finanziell gestemmt werden kénnen, werden in das Handlungsprogramm auf-

genommen.

Wir empfehlen Ihnen, den gesamten Prozess stringent zu gliedern. Der Prozess sollte
eine eindeutige Bezeichnung erhalten. Wir empfehlen, diesem Prozess (wie bereits
oben genannt), mit dem Namen ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030”
eine eindeutige Klammer und Zielrichtung zu geben.
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Die Akteure im Prozess
Integriertes Zukunftsbild

WOHNEN ARBEITEN KULTUR/ MOBILITAT
SOZIALES

Welche Bedarfe und
FPotentiale der Entwicklung
ergeben sich konkret?
Welche DEMOGRAFIE: weniger, dlter, bunter

Qualitatsstandards sind = : :
sinnvoll und erreichbar? OKOLOGIE: Klimaschutz, Klimaanpassung, Ressourcen

SPIELRAUME: Stadtbild, Fldchen, Finanzieru ng

~Gemeindeentwicklungskonzept| NORDHEIM 2030

Das methodische Konzept kann die folgende Struktur haben:

Phase I: Bestandsaufnahme, Bestandsanalyse und Entwicklungsperspektiven;
Reprasentative Burgerbefragung

Phase II: Kommunale Klausurtagung

Phase IlI: Burgerbeteiligung ,|deen | NORDHEIM 2030"
Gemeinsame Auftaktveranstaltung
Zukunftswerkstatt
Expertengesprdche
Gemeinsame Abschlussveranstaltung

Phase IV: Erstellung ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM 2030” mit
Handlungsprogramm und Finanzierungstbersicht

Reschl
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3 LEISTUNGSBILD

Auf der Grundlage der in den Teilen 1 und 2 beschriebenen Aufgabenstellung und Me-
thodik bieten wir die Erarbeitung des ,Gemeindeentwicklungskonzept | NORDHEIM
2030" in den folgenden vier Phasen an.

PHASE |

BESTANDSAUFNAHME, BESTANDSANALYSE
UND ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN;
REPRASENTATIVE BURGERBEFRAGUNG

Als Grundlage des gesamten Prozesses werden im Rahmen einer Be-
standsaufnahme und Bestandsanalyse erste Entwicklungsperspektiven
erarbeitet. Die erforderlichen Informationen werden Uber einen Erhe-
bungsbogen (Checkliste) zu den vorliegenden Fachplanungen und
Entwicklungsfragen aus Sicht der Verwaltung abgefragt. Die bereits

vorliegenden Planungen werden dabei sinnvoll integriert.

Aufgabe von Birgerbefragungen ist es, das subjektive Bild, das Burger
von ihrer Gemeinde haben, zu erfassen. Diese Fragen gewinnen bei
eingeschrénkten kommunalen Handlungsspielrdumen und der zuneh-
menden regionalen Konkurrenz an Bedeutung. Ergebnisse von Blrger-
befragungen dienen dazu

den Birgern konkrete Identifikationsmdaglichkeiten zu eréffnen und

den Stellenwert einer Kommune in einer Region zu analysieren und ge-

gebenenfalls zu verdndern.

Die Ergebnisse von Umfragen flieBen in die kommunalen Entwicklungs-
und Entscheidungsprozesse ein. Die einzelnen Themen und Befragungs-
inhalte werden mit der Gemeinde Nordheim abgestimmt.

Wir empfehlen lhnen eine Stichprobe von 2.750 Personen. Durch die
Stichprobe abgebildet werden alle Personen, die 16 Jahre und dlter
sind. Die Repré&sentativitat fur die Gemeinde Nordheim ist damit ge-
wdhrleistet. Nach unserer Erfahrung ist ein Rtcklauf von mehr als 1.000
Fragebdgen zu erzielen und somit eine belastbare Aussage gewdhrleis-
tet. Um einen guten Rucklauf sicherzustellen, erhalten Personen, die
nach Ablauf einer bestimmten Frist nicht antworten, jeweils zweimal

ein Schreiben zur Erinnerung. Zusdtzlich gibt es die Moéglichkeit den

Reschl
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Fragebogen online auszufullen. Die Befragung wird durch eine aktive
Presse- und Offentlichkeitsarbeit begleitet.

Die erarbeiteten Grundlagen aus Phase | werden in einem Arbeitsbuch
zusammengestellt und dem Gemeinderat bei der Klausurtagung vorge-
legt. Mit dieser Arbeitsgrundlage wird gewdhrleistet, dass eine zielge-
richtete Moderation der einzelnen Veranstaltungen erfolgen kann.

Die Aufgaben des Planungsbiiros zur Bestandsaufnahme, Be-
standsanalyse und den Entwicklungsperspektiven umfassen fol-
gende Leistungen:

Durchfthrung einer Ortsbegehung zur Einschdtzung und Bewertung
der Gesamtsituation

Durchfihrung einer stédtebaulich-rdumlichen Bestandsaufnahme und
Analyse, bezogen auf die Gemeinde unter Berlcksichtigung der Hand-
lungsfelder: Siedlung und Freiraum, Wohnen (Gebietstypologie), St&ad-
tebau (Stadtgestaltung), Wirtschaft und Arbeit (unter Berlcksichti-
gung der Anspriiche aus dem gewerblich-industriellen Bereich); Einzel-
handel/Nahversorgung, Mobilitdt und Verkehr, Kultur und Bildung,
Sport, Freizeit und Soziales. Okologische Fragestellungen sind in die
einzelnen Bereiche integriert (MaBstab 1:10.000 bzw. 1:5.000 abhdngig
vom jeweiligen Anforderungsprofil)

Erfassung bzw. Aktualisierung der Daten fir ein Baullcken- und Leer-
standskataster sowie Erarbeitung einer Leerstandrisikoanalyse

Statistische Aufarbeitungen und Analysen zu kommunalen Aufgaben-
feldern (Statistisches Landesamt und kommunale Daten)

Analyse der vorliegenden Fachgutachten, Studien und Planungen
Analyse des kommunalen finanziellen Handlungsspielraums

Erarbeitung von demografischen Perspektiven der kinftigen Entwick-
lung fur die Gemeinde Nordheim in spezifischen Szenarien differenziert
nach Nutzergruppen und infrastrukturellen Anforderungen

Zusammenfassung der Ergebnisse mit Erérterung der fachspezifischen
Handlungsfelder in enger Abstimmung mit der Verwaltung

Dokumentation der Ergebnisse in einem Arbeitsbuch

Reschl
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PHASE Il

Die Aufgaben des Planungsbiiros zur reprdsentativen Biirgerbe-
fragung umfassen folgende Leistungen:

Vorbereitung und Durchflhrung einer reprdsentativen Burgerbefragung

Erstellung eines Arbeitsplans zur Befragung (Adressen, Versandmaterial
etc.)

Entwicklung eines Fragebogens mit ortsspezifischen Fragen
Entwicklung, Bereitstellung und Organisation der Online-Erhebung
Anschreiben zur Befragung, einschlieBlich Erinnerungsschreiben
Entwurf Pressemitteilung

Auswertung und Dokumentation der Burgerbefragung einschlieBlich
Dateneingabe und Zusammenfassung

Aufgabe der Gemeinde Nordheim sind die Bereitstellung der Versand-
unterlagen (Druck Fragebogen, Adressaufkleber, Versandunterlagen)
sowie deren Versand inkl. Porto. Nach Abstimmung kann die Organisa-
tion von Druck und Versand auch vom Planungsbiro Gbernommen

werden.

KOMMUNALE KLAUSURTAGUNG

I Rahmen der strategischen Entwicklungsplanung mdssen die Syner-
gien zwischen den unterschiedlichen Akteuren zusammengefihrt wer-
den. Additive Verfahren und parallele Beteiligungen sollten vermieden
werden. Es muss deutlich werden, dass im gesamten Prozess ein ge-
meinsames, integriertes Ziel besteht.

Eine grindliche Diskussion Uber die kinftige Entwicklung einer Kom-
mune kann im Rahmen von Gemeinderatssitzungen in der Regel nicht
geleistet werden. Fir eine intensive und zielgerichtete Diskussion haben
sich Klausurtagungen bewdhrt. Bei der Klausurtagung stehen grund-
satzliche kommunale Uberlegungen im Vordergrund. Die Diskussion
geht nicht primdr von Referaten mit Fachleuten aus, im Mittelpunkt
steht vielmehr die Konzeptdiskussion des Gemeinderates.

Die Erarbeitung von Zielvorstellungen zur Entwicklung der Gemeinde
Nordheim erfolgt in einer eineinhalbtdgigen Klausurtagung des Ge-
meinderates. Die Klausurtagung wird von der Verwaltung in enger Ab-

Reschl

Z Stadtentwicklung
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PHASE IlI

stimmung mit dem Blro Reschl Stadtentwicklung inhaltlich vorberei-
tet. Die Moderation erfolgt durch das Planungsburo. Diskussionsbasis
der kommunalen Klausurtagung ist das Arbeitsbuch, in dem die not-
wendigen Grundlagen aus der Phase | beschrieben sind. Externe Exper-
tinnen und Experten kénnen bei Bedarf fur spezifische Fragestellungen
in die Klausurtagung einbezogen werden.

Ziel der kommunalen Klausurtagung ist es, konkrete und mehrheitsfa-
hige Leitziele zu formulieren und mégliche Leitprojekte zu benennen.

Die Tagung ist als Informations- und Konzeptionstagung geplant und
geht von folgenden Grundsdtzen aus:

sie findet an einem dritten Ort statt,

mit Moderation durch das Buro Reschl Stadtentwicklung,
mit der Prioritdt Konzeptionsdiskussion,

mit konzentrierter Experteninformation,

ohne Entscheidungen.

Die Buro Reschl Stadtentwicklung fertigt als Grundlage fur den weite-
ren Diskussionsprozess aus den Ergebnissen der Tagung einen Bericht
der Klausurtagung an.

Die Aufgaben des Biiro Reschl Stadtentwicklung umfassen fol-
gende Leistungen:

Inhaltliche Vorbereitung und Moderation der Klausurtagung des Ge-
meinderates

Dokumentation der Ergebnisse ,Bericht der Klausurtagung”

BURGERBETEILIGUNG ,IDEEN | NORDHEIM 2030”

Durch eine breite Beteiligung wird sichergestellt, dass die Vorstellungen
und Ideen der Burgerschaft Eingang in die Planung finden und dass das
strategische Entwicklungskonzept mitgetragen wird.

Burgerbeteiligung soll im besten Fall die Identifikation mit der Gemein-
de starken. Erst wenn dieses erreicht werden kann, ist Uber die Beteili-
gung der Burgerschaft hinaus auch ,Blrgermitwirkung” zu erreichen.

Reschl
Stadtentwicklung
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Zur Beteiligung der Birgerschaft empfiehlt das Buro Reschl Stadtent-
wicklung die Durchfthrung folgender vier Bausteine:

GEMEINSAME AUFTAKTVERANSTALTUNG
ZUKUNFTSWERKSTATT
EXPERTENGESPRACHE

GEMEINSAME ABSCHLUSSVERANSTALTUNG

Durch die gemeinsame Auftaktveranstaltung wird gewdhrleistet, dass
alle Burgerinnen und Burger den gleichen Kenntnisstand haben. So
kénnen die Blrgerinnen und Blrger in der anschlieBenden Zukunfts-
werkstatt ihre Vorstellungen und Ideen zur kinftigen Entwicklung der
Gemeinde Nordheim erarbeiten.

Neben der Zukunftswerkstatt empfehlen wir die Durchfihrung von Ex-
pertengesprdchen. In konventionellen Blrgerbeteiligungsveranstaltun-
gen sind nachweislich die Vertreter aus der gewerblichen Wirtschaft
unterreprésentiert. Die Begriindungen hierfir sind vielfaltig. Dennoch
empfiehlt es sich auch diese ,Blrgerexperten” in den Prozess zu integ-
rieren. Die Gesprdche erfolgen mit Hilfe eines Interviewleitfadens. Ge-
rade in der Gemeinde Nordheim sollte der Bereich Wirtschaft und Ge-
werbe durch dieses Instrument nachhaltig in die Erarbeitung des Hand-
lungsprogramms einflieBen. Bei einer gemeinsamen Abschlussveran-
staltung werden die Ergebnisse der Blrgerbeteiligung durch Spreche-
rinnen und Sprecher aus der Burgerschaft vorgestellt.

Die inhaltliche Vorbereitung und Moderation obliegt dem Planungsbu-
ro; die Wahl der RGdumlichkeiten, unter Einbezug der Ortsteile, ist Auf-
gabe der Verwaltung.

Die Aufgaben des Biro Reschl Stadtentwicklung umfassen fol-
gende Leistungen:

Vorbereitung, Organisation und Moderation der gemeinsamen Auf-
taktveranstaltung ,ldeen | NORDHEIM 2030” (Abendveranstaltung)

Vorbereitung, Organisation und Moderation der halbt&gigen Zukunfts-
werkstatt ,,|deen | NORDHEIM 2030 (Samstagsveranstaltung)

Vorbereitung und Durchflhrung der drei Expertengespréche mit Vertre-
terinnen und Vertreter der Wirtschaft (Erstkontakt sowie Terminierung
erfolgen in enger Abstimmung mit der Verwaltung)

Reschl

Z Stadtentwicklung
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PHASE [V

Vorbereitung, Organisation und Moderation der gemeinsamen Ab-
schlussveranstaltung ,ldeen | NORDHEIM 2030” (Abendveranstaltung)

Erstellung einer Synopse der Blrgerbeteiligung

ERSTELLUNG  GEMEINDEENTWICKLUNGSKONZEPT |
NORDHEIM 2030 MIT HANDLUNGSPROGRAMM UND
FINANZIERUNGSUBERSICHT

Die Ergebnisse aus der Klausurtagung des Gemeinderates und der Blr-
gerbeteiligung ,Ideen | NORDHEIM 2030" werden im ,Gemeindeent-
wicklungskonzept | NORDHEIM 2030” in Form eines Masterplans mit
Handlungsprogramm und Finanzierungsibersicht zusammengefuhrt.
Im Mittelpunkt der Konzeption stehen so genannte ,Leitziele” und
,Leitprojekte”. Sie pragen die kinftige Entwicklung von Nordheim ganz
wesentlich und besitzen in der Regel eine regionale und/oder Gberregi-
onale Ausstrahlung. Die definierten Leitprojekte werden von der Ver-
waltung mit Unterstitzung des Blro Reschl Stadtentwicklung aufgear-
beitet und konkretisiert (Beschreibung des Projekts, Begrindung, zent-
rale Fragestellungen, Ziele, Vorgehensweise zur Umsetzung, Zeitpla-
nung, Kosten, Abh&ngigkeiten etc.).

Die Aufgaben des Biiro Reschl Stadtentwicklung umfassen fol-
gende Leistungen:

Erstellung eines Handlungsprogramms als zusammenfassende Darstel-
lungsebene fur die Gemeinde, ihre Funktionen und die definierten Leit-
projekte (BearbeitungsmaBstab 1:25.000).

Dokumentation der Ergebnisse ,Gemeindeentwicklungskonzept |
NORDHEIM 2030" in enger Abstimmung mit der Verwaltung

Reschl
Stadtentwicklung
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4 HONORAR

Honorar in EURO
Phasen  Leistungsbild (netto zzgl. 8 % Nebenkos-
ten und MwsSt.)

Phase | Bestandsaufnahme, Bestandsanalyse, Ent- 10.800
wicklungsperspektiven in Szenarien

Reprdsentative Burgerbefragung 8.200
Phase Il Kommunale Klausurtagung 7.500

Phase Il Burgerbeteiligung ,|deen | NORDHEIM 2030”
mit Auftaktveranstaltung, Zukunftswerk-

12.800
statt, Expertengesprdche, Abschlussveran-
staltung
Phase IV Erstellung ,Gemeindeentwicklungskonzept |
NORDHEIM 2030" mit Handlungsprogramm 9.400
und FinanzierungsUtbersicht
Summe 48.700

Im Honorar sind die allgemeinen Burokosten und Reisekosten enthalten. Sonstige und
auBergewdhnliche Nebenkosten sind im Honorarsatz nicht enthalten, so z.B. die Be-
schaffung von Planunterlagen und ihre Ergénzung auf den neuesten Stand, Fertigun-
gen von Pladnen und Broschiren, Kosten von Fotoarbeiten, Druck- und Vervielfdlti-
gungskosten von Planen, Broschiren, Werbematerialien und Zeitungsanzeigen,
Druckkosten und Portokosten fir die Blrgerbefragung. Diese Kosten werden nach
Abstimmung mit dem Auftraggeber gesondert in Rechnung gestellt.

Sonderleistungen, z.B. Teilnahme an Gemeinderatsterminen und Blrgerversammlun-
gen, werden nach Abstimmung mit dem Auftraggeber monatlich auf Nachweis, auf
Basis von Stundensdtzen, abgerechnet.

Die angebotenen Honorare sind Nettobetrdge. Hinzu kommen 8 % Nebenkosten und
die gesetzliche Mehrwertsteuer.

Reschl
Stadtentwicklung
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5 BEARBEITUNG UND BEARBEITUNGSZEITRAUM

Wir gehen bei der Beauftragung aller Leistungsstufen von einem Bearbeitungszeit-

raum von ca. einem Jahr aus.

VORGANG

MONATE

3/4|5|6|7 |8

10

1"

12

Phase |

Bestandsaufnahme, Bestandsanalyse
und Entwicklungsperspektiven;

Reprdsentative Burgerbefragung

Phase Il

Kommunale Klausurtagung

Phase Il

Blrgerbeteiligung ,Ideen | NORDHEIM
2030"

Phase IV

Erstellung ,,Gemeindeentwicklungskon-
zept | NORDHEIM 2030”

Der Prozess wird vom Buro Reschl Stadtentwicklung Stuttgart von langjéhrigen und

erfahrenen Projektleitern vorbereitet und durchgefihrt. Das Projektteam besteht aus:
Herr Philipp Kénig (Public Management B.A.), Herr Fabian Sché&ufele (Public Ma-
nagement M.A.) und Frau Lena Muller (Stadt- und Regionalentwicklung M.Sc.). Die

Projektleitung liegt bei Herrn Philipp Kénig. Zustdndiger Gesellschafter ist Prof. Dr.

Richard Reschl.

Stuttgart, den 26.08.2016

v

Prof. Dr. Richard Reschl

Reschl
Stadtentwicklung

Philipg Kénig
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6

BUROPROFIL UND AUSGEWAHLTE REFERENZEN

Architektur

Wirtschafts-

I forderung

Reschl
Stadtentwicklung
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Ausgewdhlte Referenzen
Stadt-, Gemeindeentwicklung/Wirtschaftsférderung/Projektentwicklung

Stadt Bad Urach
Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Kontakt: Birgermeister Rebmann, Tel. 07125 156101

Stadt Bad Urach
Handlungskonzept Innenentwicklung
Kontakt: Bargermeister Rebmann, Tel. 07125 156101

Stadt Brackenheim
Kommunales Liegenschaftsmanagement
Kontakt: Bargermeister Kieser, Tel. 07135 105 400

Stadt Brackenheim
Fortschreibung Stadtentwicklungsplan 2030
Kontakt: Bargermeister Kieser, Tel. 07135 105 400

Stadt Calw
Strategiekonzept Gewerbeentwicklung Stammheimer Feld Ill und Lindenrain
Kontakt: Herr Quentin, Tel. 07051 167400

Gemeinde Dettingen unter Teck
Innenentwicklung Gewerbe
Kontakt: Burgermeister HauBmann, Tel. 07021 500010

Stadt Fellbach
Innenentwicklung als Bestandteil der Stadtentwicklung
Kontakt: Bdrgermeisterin Soltys, Tel. 0711 5851255

Stadt Filderstadt
Rdumliches Leitbild
Kontakt: Burgermeister Molt, Tel. 0711 7003 636

Stadt Filderstadt
Fldchennutzungsplan
Kontakt: Bargermeister Molt, Tel. 0711 7003 636

Stadt Geislingen
Einzelhandel und FOC
Kontakt: Bargermeister Schmid, Tel. 07422 96840

Stadt Herrenberg
Grundstlcks- und wohnungsbaupolitische Strategie
Kontakt: Erster BUrgermeister Meigel, Tel. 07032-924263

Reschl
Stadtentwicklung
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Gemeinde Horgenzell
Strategiekonzept zur Gemeindeentwicklung 2030 ,,Gemeinde zusammen denken”
Kontakt: Burgermeister Restle, Tel. 07504 970112

Stadt Lauffen am Neckar
Strategieplan 2030
Kontakt: Bargermeister Waldenberger, Tel. 07133 1060

Stadt Lauffen am Neckar

Kommunales Fladchen- und Immobilienmanagement
Strategie- und Handlungskonzept Innenentwicklung
Kontakt: Bargermeister Waldenberger, Tel. 07133 1060

Gemeinde Murr
Demografische Entwicklung - Konsequenzen fur Infrastruktur und Fldchenbedarfe
Kontakt: Bargermeister Bartzsch, Tel. 07144 269922

Stadt Neckarsulm
Strategieplan Stadtentwicklung
Kontakt: Oberbirgermeister Scholz, Tel. 07132 35202

Stadt Neckarsulm
Seniorenfreundliche Stadt
Kontakt: Oberbirgermeister Scholz, Tel. 07132 35202

Gemeinde Nehren
Potentiale der Innenentwicklung (Abschluss: 04/2014)
Kontakt: Birgermeister Betz, Tel. 07473 37850

Stadt Neuwied
Stadtentwicklungsstrategie 2030
Kontakt: Oberbirgermeister Roth, Tel. 02631 802-200

Stadt Nirtingen
Baulandentwicklungsstrategie
Kontakt: Frau Schreiber, Tel. 07022-75455

Gemeinde Ostrach
Strategieplan/Gemeindeentwicklungskonzept Ostrach 2030
Kontakt: Birgermeister Schulz, Tel. 07585 30012

Stadt Ohringen
Stadtebauliche und immobilienwirtschaftliche Quartiersentwicklung
Kontakt: Oberbirgermeister Michler, Tel. 07941 68114

Reschl
Stadtentwicklung
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Stadt Reutlingen
Gewerbefldchenkonzept
Kontakt: Birgermeister Kreher, Tel. 07121 3032308

Stadt Reutlingen
Grundlagenkonzept Wohnungsbauentwicklung
Kontakt: Bargermeister Kreher, Tel. 07121 3032308

Stadt Schwdbisch Hall
Stadtleitbild
Kontakt: Oberblirgermeister Pelgrim, Tel. 0791751200

Gemeinde Starzach
Stédtebaulicher Rahmenplan (Abschluss: 06/2014)
Kontakt: Birgermeister Noé, Tel. 07483 1880

Stadt Weilheim an der Teck
Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2025
Kontakt: Burgermeister Zufle, Tel. 07023 106102

Gemeinde Untermiinkheim
Gemeindeentwicklungskonzept
Kontakt: Birgermeister Maschke, Tel. 0791 970870

Gemeinde Untermiinkheim
Strategie zu Interkornmunalen Handlungsansdtzen
Kontakt: Bargermeister Maschke, Tel. 0791 970870

Stadt Wernau

Demografische Entwicklung 2025 als Grundlage fur das Projekt
«Flachen gewinnen durch Innenentwicklung” und Birgerbeteiligung
Kontakt: Burgermeister Elbl, Tel. 07153 9345101

Reschl
Stadtentwicklung
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Impressionen
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