GEMEINDE NORDHEIM Az.: 752.031, 751.031,752.04

Sitzung des Verwaltungsausschusses am 21. April 2016
Sitzung des Gemeinderates am 22. April 2016 offentlich

Sitzungsvorlage 75/2016
Neufassung der Friedhofsatzung (Friedhofsordnung und Bestattungsgebih-
rensatzung) mit Neukalkulation der Bestattungsgebihren

Sachverhalt:

1. Vorbemerkung

Die derzeit gultige Friedhofsatzung der Gemeinde Nordheim datiert vom 31. Ja-
nuar 2005 und wurde zuletzt am 21. Juni 2013 geadndert. Sie muss an zwischen-
zeitlich erfolgte Rechtsanderungen angepasst werden. Insbesondere waren auch
die Bestattungsgebuhren neu zu kalkulieren.

2. Neukalkulation der Bestattungsgebthren

Sowohl die Rechtsaufsichtsbehoérde als auch das Regierungsprasidium (als die
fur die Bewilligung von Investitionshilfen aus dem Ausgleichstock mafligebende
Stelle) weisen die Gemeinde darauf hin, dass der Kostendeckungsgrad im Be-
stattungswesen unzureichend ist.

2012 40 %
2013 33 %
2014 38 %
2015 48 %

Ziel ist eine Kostendeckung von mindestens 60 %.

Deshalb wurde die Firma Schmidt und Hauser GmbH, Nordheim, mit der Erstel-
lung einer aktuellen Kalkulation fir die Bestattungsgebiihren beauftragt. Diese
liegt nun vor und ist als Anlage 1 beigefugt.

2.1 Allgemeines

Die Bestattungsgebuihren teilen sich auf in
— Verwaltungsgebthren

— Benutzungsgebiihren

— Grabnutzungsgebihren

— Gebuhren fir sonstige Leistungen

2.2 Verwaltungsgebthren
Bisher werden daflr folgende Gebuhren erhoben:

- Genehmigung zur Aufstellung und Veranderung eines Grabmals 16,00 €
- Zustimmung zur Ausgrabung von Leichen und Gebeinen 16,00 €




- Gebuhr fur Anschlag in Nordheim 16,00 €
- Gebuhr fur Anschlag in Nordhausen 8,00 €

Eine Veranderung bei den Verwaltungsgebuhren ist derzeit nicht vorgesehen.

2.3 Benutzungsgebihren

Die Totenbestattung ist eine 6ffentliche Aufgabe. Die Gemeinde bedient sich zur
Durchfiihrung dieser Aufgabe seit 01.01.1988 der Firma Krieg, Nordheim,
(Durchfuihrung der Bestattung) und der Firma Ebert, Schwaigern, (Grabherstel-
lung). Daflr erhalten die Firmen ein privatrechtliches Entgelt.

Nach den mit den Firmen abgeschlossenen Werkvertradgen darf eine Anpassung
der Entgelte nur alle zwei Jahre in Anlehnung an die durchschnittliche Tariferho-
hung im 6ffentlichen Dienst erfolgen. Die Entgelte wurden zuletzt zum
01.01.2013 angepasst.

Die Firmen Krieg und Ebert beantragen nun eine Erhéhung ihres Entgelts gemaf
der tariflichen Erh6hung des 6ffentlichen Dienstes in den letzten 3 Jahren. Diese
betrug 8,2 %. Eine entsprechende Erhdéhung ist nach Meinung der Verwaltung
vertretbar.

Die Gebuhren bestehen aus dem Anteil, den die Firmen erhalten (siehe Kalkula-
tion Seite 16) und einem Verwaltungskostenanteil, der bei der Gemeinde ver-
bleibt (siehe Kalkulation Seite 18 und 19).

Die bisherigen Gebuhrentatbestande

- Leichenbesorgung

- Leichenbeférderung innerhalb der Gemeinde

- Sargtrager

entfallen, da der Bestatter die Kosten direkt mit den Hinterbliebenen abrechnet.

Neu aufgenommen wurde die Benutzungsgebthr ,Urnenkammer* (Urnenwand-
nische), da auch hier Verwaltungskosten entstehen (siehe Kalkulation Seite 19).

2.4 Grabnutzungsgebihren

Fur die Verleihung besonderer Nutzungsrechte an Wahlgrabern sowie flr die
Uberlassung von Reihen-, Urnen- und Kindergrabern werden Grabnutzungsge-
bihren erhoben.

Die Rechtsprechung fordert eine Gebuhrenkalkulation, aus der die kostende-
ckende Gebihrenobergrenze hervorgeht. Die dann tatsédchlich erhobene Gebuhr
liegt im kommunalpolitischen Ermessen des Gemeinderats. Wie bereits oben
ausgefuhrt, sollte der Kostendeckungsgrad jedoch mindestens 60 % betragen.

Die kostendeckende Geblhrenobergrenze ist das Ergebnis eines Rechenvor-
gangs, bei dem die voraussichtlichen gebihrenfahigen Gesamtkosten durch die
Summe von sog. Bemessungseinheiten geteilt werden.

Grundlage fur die Ermittlung der Bemessungseinheiten sind die jahrlich zu ver-
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leihenden Nutzungsrechte fur die einzelnen Grabarten. Die fir die Gebihrenbe-
messung malf3gebliche Gesamtzahl der Bemessungseinheiten ergibt sich aus der
gewichteten Grabflache pro Grabart, multipliziert mit den in der Friedhofssatzung
festgelegten Nutzungszeiten der einzelnen Grabarten und den voraussichtlich zu
verleihenden Nutzungsrechten.

Siehe Kalkulation Seite 25 — 28.
Die Gebtuihren wurden zuletzt zum 01.08.2009 bzw. zum 01.07.2013 (Rasen-
grab) angepasst.

2.5 Geblhren fur sonstige Leistungen

— Benutzung der Aussegnungshalle
— Benutzung einer Leichenzelle (ohne Aussegnung)
— Benutzung des Leichenraumes in Nordhausen

Beim Gebuhrentatbestand ,Benutzung einer Leichenzelle® wurde bisher nicht un-
terschieden, wie lange die Nutzung tatsachlich dauerte. Der neue Vorschlag
sieht eine Gebuhr fur jeden angefangenen Tag vor. Fir die ersten beiden Tage
jeweils 120 €, danach pro Tag 40 €.

Der bisherige Gebuhrentatbestand ,Mithilfe bei der Sektion je Hilfskraft und
Stunde® entfallt, da der Bestatter diese Kosten direkt mit den Hinterbliebenen ab-
rechnet.

Das Entgelt fur die Hausmeistertatigkeit bei der Benutzung von Aussegnungshal-
le oder Leichenzelle (Firma Krieg) wurde ebenfalls um 8,2 % erhdht.

Siehe Kalkulation Seite 29 — 30,

Anteil Hausmeistertatigkeit (Firma Krieg) siehe Seite 17

Die Gebuhren wurden zuletzt zum 01.08.2009 angepasst.

2.6 Erhéhung der Bestattungsgebihren

Der Verwaltungsvorschlag ist aus der Anlage 2 ersichtlich.

Der umfangreiche Beschlussantrag zur Bestattungsgebihrenkalkulation ist auf
der Seite 33 der beigefligten Kalkulation (Anlage 1) formuliert und hat den unten-
stehenden Wortlaut.

2.7 Was kostet eine Bestattung?

Beispiel: Wahlgrab einfachbreit, doppeltief

Bisher Neu
Grabherstellung 605,00 € 820,00 €
Leitung und Aufsicht 116,00 € 117,00 €
Wahlgrab 1.700,00 € 3.000,00 €
Benutzung Aussegnungshalle 380,00 € 450,00 €

2.801,00 € 4.387,00 €
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Beispiel: Urnenwahlgrab

Bisher Neu
Grabherstellung 96,00 € 270,00 €
Leitung und Aufsicht (2x) 232,00 € 234,00 €
Urnenwahlgrab 700,00 € 1.300,00 €
Benutzung Aussegnungshalle 380,00 € 450,00 €
1.408,00 € 2.254,00 €
Beispiel: Urnenwandnische
Bisher Neu
Grabherstellung (Verwaltungsaufwand) 0,00 € 168,00 €
Leitung und Aufsicht (2x) 232,00 € 234,00 €
Urnenwandnische 700,00 € 1.300 €
Benutzung Aussegnungshalle 380,00 € 450,00 €
1.312,00 € 2.152,00 €
Beispiel: Baumgrabstatte
Bisher Neu
Grabherstellung 96,00 € 270,00 €
Leitung und Aufsicht (2x) 232,00 € 234,00 €
Baumgrabstatte 300,00 € 600,00 €
Benutzung Aussegnungshalle 380,00 € 450,00 €
1.008,00 € 1.554,00 €

Neufassung der Friedhofsatzung

In Anlage 4 sind die derzeit gultige Friedhofsatzung und die auf der Grundlage
der aktuellen Mustersatzung des Gemeindetags erarbeitete Neufassung (siehe
auch Anlage 5) einander gegeniibergestellt. Vorgeschlagene Anderungen sind
rot markiert und ggfs. erlautert.

Es handelt sich u.a. um folgende Anderungen bzw. Klarstellungen:

¢ In den Fallen, in denen die Religionszugehdrigkeit eine Bestattung ohne Sarg
vorsieht, kdnnen die Verstorbenen in Tuchern erdbestattet werden, sofern kei-
ne gesundheitlichen Gefahren zu befirchten sind (8 6 Absatz 2).

¢ In einem Teil des Rasengrabfeldes werden auch Wabhlgraber und damit auch
doppeltiefe Belegungen zugelassen (§ 12 Absatz 2).

e Das Verbot von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit wurde aufgrund
der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs wieder gestrichen (8§ 15a).

¢ In Anwendung der einschlagigen Unfallverhitungsvorschrift der Gartenbau-
Berufsgenossenschaft (hier insbesondere der Technischen Anleitung zur
Standsicherheit von Grabmalanlagen) missen Steingrabmale abhangig von
ihrer Hohe bestimmte Mindeststarken aufweisen (8 18)

e Zur Klarstellung ist nun geregelt, dass die Genehmigung flr das Aufstellen
von Grabmalen nur erteilt wird, wenn alle Voraussetzungen der Friedhofssat-
zung erfullt sind (8 19 Absatz 6)

e geanderte Begrifflichkeiten als Folge des neuen Bestattungsgesetzes



Beschlussvorschlag:

1.

Der Gemeinderat stimmt der ihm bei der Beschlussfassung tber die Gebihren-
satze vorgelegten Bestattungsgebuhrenkalkulation vom Marz 2016 zu.

Der Gemeinderat stimmt den in der Gebuhrenkalkulation aufgenommenen Ge-
bihrentatbestanden (Grabarten, Bestattungsleistungen) zu.

Der Gemeinderat stimmt dem Bruttoverfahren als Abschreibungsmethode zu.

Der Gemeinderat stimmt den in der Gebuhrenkalkulation enthaltenen Abschrei-
bungssatzen und Zinssatzen sowie der Verzinsungsmethode zu.

Der Gemeinderat stimmt den Prognosen und Schéatzungen wie der Anzahl der
kiinftigen Todesfalle, den Kostenzuordnungen in die einzelnen Bereiche der Be-
stattung und der Grabnutzung zu.

Die Gemeinde Nordheim unterhélt auf ihrem Gemeindegebiet zwei Friedhéfe. Im
Rahmen des § 13 Abs. 1 Satz 2 KAG wird beschlossen, fiur die zwei Friedhofe
der Gemeinde einheitliche Gebiihren zu erheben.

Der Gemeinderat stimmt den Anderungen des Gebiihrenverzeichnisses zur
Friedhofssatzung zu.

Uber die Hohe der Gebiihrensatze ist zu entscheiden. Die neuen Sétze sind in
das vorgelegte Gebuhrenverzeichnis zur Friedhofssatzung aufzunehmen.

Die Neufassung der Friedhofsatzung (Friedhofsordnung und Bestattungsgebtih-
renordnung) mit Gebuhrenverzeichnis in der als Anlage 5 beigefligten Fassung
wird beschlossen.
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